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RAPORT

Asupra Proiectului de lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii

(L610/2623)

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validdri, prin adresa nr. L610/2023, a fost sesizata de
Biroul permanent, in data de 06.11.2023, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului asupra
Proiectului de lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu
privire la asociatii i fundatii, inifiator Guvernul Romaniei.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege, cu observafii §i propuneri.
Consiliul Economic si Social a transmis un aviz favorabil, cu observatii.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piati de capital, Comisia pentru
administratie publici, Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si
minorititi si Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta artificiali au
transmis avize favorabile.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea §i completarea Ordonantei
Guvemnului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 246/2005, cu modificarile si completdrile ulterioare. Potrivit Expunerii de motive,
interventiile legislative vizeaza instituirea unor solutii legislative de imbunétafire a cadrului legal
in materia asociatiilor si fundatiilor, avand in vedere “disfunctionalitatile aparute in aplicarea
prevederilor ordonantei, a studierii elementelor de drept comparat si a standardelor intemationale
in materie, precum si a considerentelor hotararii CEDO in cauza Cegolea” din 24 martie 2020.
Astfel, CEDO a constatat o serie de lacune in procedura acorddrii statutului de utilitate publica,
criticand, in esentd, neclaritatea si incoerenta procesului decizional, precum si faptul ci acordarea
statutului de utilitate publici este l3sat3 la latitudinea executivului, chiar daci persoana juridica



fird scop lucrativ solicitantd indeplineste cerintele legale, iar refuzul executivului de a acorda
acest statut poate face obiectul unui control jurisictional limitat, care permite instantelor sa verifice
indeplinirea conditiilor legale pentru obtinerea statutului de utilitate publicd, fara sa le confere
acestora si competenta de a acorda statutul respectiv.

Guvernul si-a propus o interventic substantiald asupra Ordonantei Guvernului nr. 26/2000,
cu scop reformator si care urmireste dezideratul garantirii pe deplin a libertdtii de asociere.
Solutiile legislative adoptate de Guvern de imbundtitire a cadrului legal in materia asociatiilor i
fundatiilor au avut in vedere modificarea:

-Capitolului I1 — Infiintarea asociatiilor si a fundatiilor;

-Capitolului IIT — Organizarea st functionarea asociatiilor si a fundatiilor;

-Capitolului IV — Modificarea statutului asociatiei sau fundatiei si indeplinirea formalitatilor de
publicitate. Fuziunea si divizarea;

-Capitolului VI — Obtinerea statutului de utilitate publica a asociatiilor, fundatiilor si federatiilor;
-Capitolului VII — Veniturile;

-Capitolului VIII — Relatiile cu autoritétile publice;

-Capitolului IX — Dizolvarea si lichidarea;

-Capitolului X — Registrul national al persoanelor juridice fard scop lucrativ.

in cadrul procesului de consultare cu privire la initierea prezentului demers legislativ, s-a
constatat ca una dintre principalele probleme cu care se confruntd in mod constant mediul
asociativ este durata desfagurdrii procedurilor judicare.

Printre reglementdrile propuse prin proiectul de lege, mentiondm:

- unele clarificiri pentru eliminarea unor interpretari diferite apdrute in practicd in cee ace priveste
activitatea filialelor; mentionarea expresa ca scopul si obiectivele filialei nu pot fi diferite de cele
ale asociatiei; acoperirea unei lacune legislative in ceea ce priveste posibilitatea infiintérii unor
sucursale de cétre fundatii (in prezent, aceasta posibilitate este prevazuti numai pentru asociatii);
- introducerea unei prevederi in sensul cd hotdrirea definitivd de anulare va fi mentionata in
Registrul asociatiilor si fundatiilor, fiind opozabild de la aceastd dati fatd de orice persoand
(indeplinirea cerintelor de publicitate a hotirarii judecatoresti definitive prin care a fost anulatd
hotdirdrea dunirii generale, contrard legii sau dispozitiilor cuprinse in statut); clarificarea naturii
juridice a “mandatului* persoanei imputernicite cu functii executive de citre consiliul director
ciruia i-au fost delegate o parte dintre atributiile consiliului director;

- obligativitatea declardrii si si inregistrarii persoanei imputernicite (consiliul director va putea
imputernici una sau mai multe persoane cu functii executive, inclusiv persoane care nu au calitatea
de asociat ori sunt striine de asociatie, pentru a exercita atributiile previzute de lege, iar
imputernicirea se comunicd instantei competente in vederea inregistririi acestor persoane in
Registrul asociatiilor si fundatiilor); eliminarea obligativititi numirii unui cenzor sau, dupd caz, a
unei comisii de cenzori atunci cdnd numirul asociatilor este mai mare de 15, respectiv de 100;
similar legislatiei in materia dreptului societar, in ceea ce priveste asociatiile al cdror activ
patrimonial depaseste 16.000.000 de lei, instituirea obligativititii numirii unei comisii de cenzori,
avand in vedere amploarea activitatii desfasurate de cétre acestea;

- solutii legislative care urmaresc instituirea unei proceduri mai suple si mai rapide in ceea ce
priveste inscrierea modificarilor cu privire la statut in registrul asociatiilor i fundatiilor, cu
precadere atunci cind modificitile privesc componenta organelor de conducere si administrare
ori sediul asociatiei;



- reconfigurarea institutiei acordirii statutului de utilitate publici pe baza considerentelor hotarérii
CEDO in cauza Cegolea c.Romaéniei (continuitatea si satisfacerea unui interes public general sau
acordarea sau nu a statutulm de utilitate publici (in cazul in care numai una dintre autoritatile
competente constatd ci sunt indeplinite conditiile previzute de lege, asociatiei/fundatiei i se va
acorda statutul de utilitate publica prin hotérire coinitiatd de Secretariatul General al Guvernului
si autoritatea respectivé)' obligativitatea motivérii rcfuzului de a-i atribui asocia‘;iei/ﬁmdatiei cu
insidsi entitatea neguvernamentald sd poata solicita retragerea propnulm statut de utilitate publlca
abrogarea conditiei impuse de lege lata federatiilor care doresc s solicite acordarea statutului de
utilitate publici ca cel putin doud treimi din numarul asociatiilor si fundatiilor care o alcituiesc sa
aiba statut de utilitate publici;

- includerea veniturilor care provin din finantiri nerambursabile in cadrul enumeririi de lege lata
referitoare la sursele de venit ale asociatiilor si fundatiilor;

- asociatiile si fundatiile Inscrise, la solicitarea acestora, in evidenta autorité{ilor administratiei
publice centrale in a cdrei sferd de competentd isi desfasoard activitatea §i a autoritdtilor
administratiei publice locale s3 primeascd automat — dac acestea furnizeaza, odati cu cererea de
luare in evidenti, o adresi de posta electronicd - proiectele de acte normative publicate pe site-ul
propriu de catre autorititile in a ciror evidentd se afl3;

- in materia lichidarii; reducerea termenului de la 6 luni la 3 luni va asigura un termen mai scurt
de realizare a procedurii de dizolvare §i lichidare; instituirea unor termenc legale pentru
definitivarea lichid#rii, cu posibilitatea prelungirii acestora, de maximum trei ori, pentru inca un
an; instituirea unei proceduri rapide de inlocuire a lichidatorilor si de sanctionare a acestora in
cazul in care nu isi indeplinesc obligatia de a definitiva lichidarea; instituirea posibilititii de a se
dispune radierea asociatiei sau fundatiei din Registrul asociatiilor si fundatiilor, la cererea oricarei
persoane interesate, dacd termenul legal de lichidare a fost depasit;

- reconfigurarea Registrului national al persoanclor juridice fara scop lucrativ, registru public, {inut
de Ministerul Justititei, al cirui scop este asigurarea inscrierii §i indeplinirii formalitétilor de
publicitate prevdzute de lege in sarcina asociatiilor, organizatiilor cetdtenilor apartinind
minorititilor nationale, fundatiilor i federatiilor. Inregistrarile efectuate in cupnnsu[ acestuia se
realizeazd de citre grefierul desemnat in acest scop, In baza incheierii instantei, in ziva riménerii
definitive a acesteia. Modificdrile operate in Registrul asociatiilor si fundatiilor se vor realiza numi
de catre personal calificat in acest sems, ceea ce va presupune o formare profesionala
corespunzitoare importantei inregistririlor efectuate. Astfel, se vor organiza, cu prioritate, actiuni
de formare profesionald continui a grefierilor in domeniul asociatiilor si fundatiilor, cu precadere
cu privire la formalitatile privind inrgistririle efectuate in Registrul asociatiilor si fundatiilor.

Comisia juridicd, in sedinta din 21 noiembrie 2023, a analizat proiectul de lege si avizele
primite si a hotirit si adopte, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti, un raport de
admitere, fiiri amendamente. Supunem votului plenului Senatului prezentul raport, impreund cu
proiectul de lege.



Prin continutul siu normativ, proiectul de lege inregistrat cu adresa L610/2023 face parte
din categoria legilor ordinare si urmeazi si fie luat in dezbatere si adoptare de plenul Senatului,
impreund cu prezentul raport, cu respectarea prevederilor art.76 alin.(2) din Legea fundamentala,
ca ¢i primi Camera3 sesizata
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